JUDETUL HUNEDOARA
PRIMARIA MUNICIPIULUI VULCAN
NR. 12/1/20/19.03. 2026

ANUNT

in conformitate cu dispozitiile art.7 alin.1-2 si alin.13 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica , primarul
municipiului Vulcan aduce la cunostinta publicd faptul cd a fost initiat Proiectul de
hotiarare nr. 59/2026 privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de
noroc in locatii fizice pe raza municipiului Vulcan , care se va dezbate n sedinfa
Consiliului local .

Invitdim persoanele fizice si juridice interesate si depund pZnd la data de
30.03.2026, in scris propuneri ,sugestii sau opinii cu privire la proiectul de hotérare
aritat mai sus, al carui continut se afld afisat pe site-ul Primdriei municipiului
Vulcan, la sediul acesteia , precum si la compartimentul juridic.

Aceste propuneri, sugestii sau opinii se consemneazd la compartimentul
juridic, persoana responsabild fiind d/ma Ileana Sorina .

Anex@m prezentului anunt proiectul si referatul de aprobare al initiatorului din

care rezultd necesitatea aprobdrii proiectului de hotérére mai sus indicat.
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PROIECT DE HOTARARE NR. 59 /2026
privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc in locatii fizice
pe raza Municipiului Vulcan

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI VULCAN,
Avéand in vedere:

- art. 18 ind. 1 alin 2 din Ordonantd de urgentd 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completirile ulterioare;

- art. XXXIX din Ordonantd de urgentd 7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor misuri
pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

- art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, cu modificarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (14), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 243
alin. (1) lit. a din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;-

HOTARASTE:

ART.1 (1) Incepind cu data adoptirii prezentei, pe teritoriul UAT
Municipiul Vulcan, se interzice desfagurarea activititilor de jocuri de noroc, astfel
cum sunt reglementate prin O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificérile si completarile ulterioare.

(2) Interdictia prevazutd la alin. (1) se aplica tuturor formelor de
organizare a jocurilor de noroc desfisurate pe teritoriul unititii administrativ-
teritoriale, indiferent de tipul activitatii sau de modalitatea de exploatare.

(3) Prezenta hotardre nu aduce atingere regimului juridic aplicabil
activititilor desfisurate de Compania Nationald,Loteria Romand" - S.A., in
conditiile legislatiei speciale care reglementeaza monopolul de stat.

ART.2 Pentru operatorii economici care, la data intrdrii in vigoare a
prezentei hotdrdri, detin autorizatic de exploatare valabili, emisid de Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc, In baza céreia se desfigoard activitatea in locatii
fizice pe raza Municipiului Vulcan, interdictia previzutd la art. 1 din prezenta
hotérére se aplicd de la data expirdrii perioadei de autorizare, conform alin. (1) al
art. XXXIX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unititilor administrativ-teritoriale.



ART.3 De la data intrérii Tn vigoare a prezentei hotéirari, nici o cerere pentru
emiterea autorizatiilor de functionare in scopul desfasurdrii jocurilor de noroc
interzise prin prezenta hotdrdre nu va fi admisi pe raza Municipiului Vulcan.

ART.4 Se imputerniceste Primarul municipiului Vulcan, prin aparatul de
specialitate sd duci la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

ART.5 Impotriva prevederilor prezentei hotdréri se poate face contestatie in
conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
cu modificdrile i completarile ulterioare

ART.6 Prezenta hotirire se comunicad Prefectului - Judetul Hunedoara,
Serviciului ADPP, Serviciului Politie Locala, Serviciului APL-Juridic, si se aduce
la cunostinta publica.

INITIATOR:PRIMAR AVIZEAZA: SECRETAR GENERAL

CRISTIAN ION MER/I NU MIHAELA ELE OGOBETE
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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotérére privind interzicerea desfaguririi activititilor de jocuri de
noroc in locatii fizice pe raza Municipiului Vulcan

In municipiul Vulcan functioneaz3, in prezent, un numér de aproximativ 7
de sili de jocuri de noroc si spatii comerciale unde sunt instalate aparate tip slot-
machine, insuménd 95 mijloace de joc de tip slot-machine dintr-un total de
102.186 mijloace la nivel national, autorizate de Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc cu modificdrile i completarile ulterioare, fard a fi necesard eliberarea
vreunei autorizatii de functionare din partea autorititilor publice locale.

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacititii financiare a unititilor
administrativ — teritoriale, autoritatile publice locale, Consiliile locale pot s
decida dacd pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinti se
pot desfasura activitdti de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa locala este fundamentata pe:

o atributiile autorititii deliberative privind protejarea interesului public
local;

. competentele de reglementare a activititilor economice si de
administrare a teritoriului;

. principiul autonomiei locale;



o dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026, care consacrd interesul public major
in limitarea impactului social al activitatilor de jocuri de noroc si permite
adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Masura propusd reprezintd o aplicare la nivel local a cadrului normativ
national si urmdreste prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului.

Temeiul legal care sta la baza adoptirii hotrarii :
- Constitutia Romaéniei;

- articolul 7 alin. 13 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd cu modificarile i completirile
ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea
exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si completarile ulterioare;

- Articolul I pet. 6 si articolului XXXIX din Ordonanta de Urgenti a
Guvemului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii
financiare a unitattilor administrativ - teritoriale;

Considerente de oportunitate:

Analiza realizata la nivelul Municipiului Vulcan evidentiaza:

. impactul social semnificativ al activititilor de jocuri de noroc asupra
comunititii;

. necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile;

& cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

° necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente,

proportionale bazate pe principiul impartialitdtii, transparentei si satisfacerii
interesului public.

Impactul economic si social:

Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiald a Sanitatii ca
o tulburare de control al impulsurilor.



Adictiile In randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o
problema de sanitate, nu doar o slabiciune moral, necesitand interventii integrate
pentru a preveni transformarea lor intr-un fenomen social de masa.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la sciderea numdirului de
persoane cu comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei
dependentei de jocuri si a patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte
suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor i
violentd domestica cauzate de pierderile financiare masive la ,,picinele".

Fondurile care ieseau din economia locala céatre marii operatori de jocuri
vor raméne in buzunarele cetitenilor, fiind directionate spre consumul local
sustenabil (comert, servicii, economisire). Jocurile de noroc tind si afecteze
disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea lor fiind o masurd de
protectie a celor mai vulnerabili cetiteni.

Eliminarea sélilor de jocuri si transformarea acestor locatii in spatii cu
fatade transparente si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a
coerentei arhitecturale ca urmare a indepartarii bannerelor stridente, a ecranelor
LED supradimensionate si a autocolantelor care acopera fatadele blocurilor.

In baza celor prezentate mai sus, considerim oportund aprobarea unei
hotdrari prin care se interzice desfigurarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza
administrativ-teritoriald a Municipiului Vulcan, cu exceptia jocurilor traditionale
de tip loterie apartindnd Companiei Nationale “Loteria Roméani” SA, in forma
propusd si apreciem cd prezentul proiect de hotarare indeplineste conditiile pentru
a fi inscris pe ordinea de zi si supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului
Local al Municipiului Vulcan, hotardre prin care s credm o protectie reald pentru
copiii si tinerii nostri si s reddm demnititii cartierele vulcinene.
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SERVICIUL APL-JURIDIC Avizat
NR. VELEA GABRIEL
Sef Serviciul — APL - JURIDIC

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotérare privind interzicerea desfaguririi activitatilor de jocuri de
noroc in locatii fizice pe raza Municipiului Vulcan

n municipiul Vulcan functioneaza, in prezent, un numar de aproximativ 7
de séli de jocuri de noroc si spatii comerciale unde sunt instalate aparate tip slot-
machine, Insuméand 95 mijloace de joc de tip slot-machine dintr-un total de
102.186 mijloace la nivel national, autorizate de Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc cu modificarile $i completarile ulterioare, fird a fi necesard eliberarea
vreunei autorizatii de functionare din partea autorititilor publice locale.

l. Fundament normativ expres — O.U.G. nr. 7/2026

Prezenta initiativa are ca temei juridic direct si explicit dispozitiile O.U.G.
nr. 7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare a activititilor de jocuri
de noroc.

Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:

a recunoscut impactul social major al activitatilor de jocuri de noroc;

» a calificat fenomenul drept risc social sistemic;
« a consolidat regimul de autorizare si control;
« ainstituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;

 aconsacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei
industrii.



O.U.G. nr. 7/2026 nu protejeazid expansiunea economicad a sectorului, ci
stabileste un regim juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanétatii publice
si protejarea categoriilor vulnerabile.

Prin urmare, autoritatea deliberativa locala nu creeaza un regim paralel sau
contrar normei nationale, ci aplicd in mod concret si proportional cadrul normativ
instituit de O.U.G. nr. 7/2026.

I.Competenta autoritatii deliberative locale

Consiliul Local al Municipiului Vulcan exercita atributii proprii in materia:
o protejarii interesului public local;
» mentinerii ordinii si sigurantei publice;

o administrarii domeniului public si privat al unititii administrativ-
teritoriale;

« urbanismului gi autorizérii activitatilor economice;
s prevenirii riscurilor sociale.

O.U.G. nr. 7/2026 confirmd posibilitatea adoptdrii unor masuri
suplimentare restrictive la nivel local, in considerarea specificului comunitatii si
a gradului de expunere sociald. Interventia normativa locald se incadreaza in:

o principiul autonomiei locale;
o principiul subsidiaritatii;

» principiul prevenirii;

« principiul proportionalitatii.

Competenta este explicita, iar exercitarea sa este legitima.

lll. Interesul public major

0.U.G. nr. 7/2026 recunoaste in mod expres existenta unui interes public
major in limitarea impactului social al jocurilor de noroc.



Aceastd calificare juridica are consecinte directe:
» legitimeaza restrdngerea exercitiului libertétii economice;
o permite misuri restrictive ferme;
o fundamenteaza interventii administrative cu caracter general.

In prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locali
are nu doar dreptul, ci obligatia de a interveni atunci cind fenomenul produce
efecte vizibile asupra comunitatii.

Inactiunea ar echivala cu neindeplinirea atributiilor legale.

IV. Justificarea necesitatii masurii

1. Caracterul adictiv — recunoastere internationali

Conform clasificirilor elaborate de Organizatia Mondiald a Sanétatii,
dependenta de jocuri de noroc este recunoscuta ca tulburare de comportament.

Aceasta produce:
« pierderea controlului;
+ deteriorarea relatiilor familiale;
» afectarea sanatatii psihice;
e risc suicidar;
o Impact socio-economic sever.

Legiuitorul prin O.U.G. nr. 7/2026, a preluat aceastd realitate stiintifica in
fundamentarea normei.

2. Vulnerabilizarea tinerilor

Concentrarea ridicatd a operatorilor de jocuri de noroc in proximitatea
zonelor rezidentiale si educationale:

» normalizeazi comportamentul de tip gambling;

o reduce perceptia riscului;



o cregte probabilitatea initierii timpurii;
« amplificd vulnerabilitatea financiar.

In contextul calificirii legale a fenomenului drept risc social major,
interventia devine necesari si justificata.

Schimbadrile preconizate prin propunere:

Municipiul Vulcan va avea un rol de control si conformare, asigurdndu-se
ca nicio licentd expirata sau autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc nu va fi
reinnoitd. Schimbdrile preconizate prin adoptarea acestui proiect de hotirare
vizeaza transformarea mediului urban si social, reducerea poludrii vizuale cauzate
de ecranele LED si autocolantele agresive,redand orasului un aspect mai curat si
civilizat, ca urmare a faptului ci zeci de spatii comerciale situate la parterul
blocurilor sau in zone centrale vor deveni disponibile.

Inchiderea sililor de jocuri de noroc va da posibilitatea deschiderii altor
afaceri care vor oferi servicii de calitate (cafenele, saloane de infrumusetare,
cabinete medicale, centre educationale), crescand valoarea imobiliarad a zonelor
respective.

Impactul economico - social:

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la sciderea numdirului de
persoane cu comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei
dependentei de jocuri si a patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte
suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon familial, negiijare a minorilor si
violentd domesticd cauzate de pierderile financiare masive la ,pacanele”.
Fondurile care ieseau din economia locald citre marii operatori de jocuri vor
rdméne In buzunarele cetétenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil
(comert, servicii, economisire).

Jocurile de noroc tind si afecteze disproportionat persoanele cu venituri
mici, eliminarea lor functioneaza ca o misuri de protectie a celor mai vulnerabili
cetéteni.

Proiectul nu este impotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetitenilor
municipiului Vulcan, pe termen lung preconizind o reducere a costurilor sociale
(cheltuieli cu asistenta sociald, programe de reabilitare, interventii ale politiei
locale).



V.  Testul proportionalititii — indeplinit integral

Masura interdictiei generale indeplineste cumulativ conditiile testului de
proportionalitate:

1. Scop legitim

Protejarea sdndttii publice, a familiei, a copilului si a echilibrului social —
obiective recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026.

2. Necesitate

Mésurile partiale (limitari orare, distante minime, restrictii punctuale) nu
elimind expunerea sistemici si efectele cumulative. Experienta practici
demonstreazi caracterul insuficient al acestora.

3. Proportionalitate in sens strict

Ingerinta In libertatea economici este justificata de:

[ ]

existenta unui interes public major;
» caracterul adictiv al activitatii;

« impactul social sistemic;

» obligatia de preventie. Misura este:
o generala;

o impersonala;

e nediscriminatorie;

 aplicabila uniform;

« fundamentati obiectiv.

VI. Caracterul necontestabil al interventiei

Hotararea propusa:



 nu contravine O.U.G. nr. 7/2026;

« nu incaled principiul libertitii economice, intruct restringerea este
Justificatd si proportionali;

e nu instituie discriminari;

» nu depaseste competenta autorititii locale;aplica in mod direct orientarea
normativa stabiliti la nivel national.

In eventualitatea unui control de legalitate sau a unei actiuni in contencios
administrativ, temeiul juridic este consolidat prin:

 competenta materiald a autoritatii;

* existenta interesului public major calificat normativ;
e fundamentarea stiintifici a riscului social;

* respectarea testului proportionalititii.

VIIl. Concluzie — Necesitate obiectivi sl Imperativi
Avand in vedere:
» calificarea legald a fenomenului prin O.U.G. nr. 7/2026;
o impactul social sistemic al jocurilor de noroc;
¢ Vulnerabilizarea familiilor si tinerilor;
» obligatia legald de protejare a interesului public major;

 competenta explicitd a autorititii locale;

se constatd existenta unei necesititi obiective, actuale si imperioase de
adoptare a Hotararii Consiliului Local privind interzicerea desfisurarii
activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Vulcan.

Interventia executivului este legali, Justificata, proportionali si necesara.

in baza celor prezentate mai sus, proiectul de hotirére privind interzicerea
organizdrii i exploatdrii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Vulcan, fara a
aduce atingere regimului juridic aplicabil activitatilor desfisurate de Compania
Nationald,Loteria Roméni" - S.A., in conditiile legislatiei speciale care



reglementeazi monopolul de stat, indeplineste conditiile de legalitate si
oportunitate.

Intocmit

Merisanu Ioana Ecaterina



